
หมวด 4. ดานบริหารเปนเลิศดวยธรรมาภิบาล (Governance Excellence) 
แผนท่ี 13. การบริหารจัดการดานการเงินการคลังสุขภาพ 
โครงการท่ี 40. โครงการบริหารจัดการดานการเงินการคลัง 
ระดับการแสดงผล ประเทศ 
ช่ือตัวช้ีวัด 72. รอยละของหนวยบริการท่ีประสบภาวะวิกฤตทางการเงิน 

72.1 รอยละของหนวยบริการท่ีประสบภาวะวิกฤตทางการเงิน ระดับ 7 
72.2 รอยละของหนวยบริการท่ีประสบภาวะวิกฤตทางการเงิน ระดับ 6 

คำนิยาม หนวยบริการที ่ประสบภาวะวิกฤติวิกฤตทางการเงิน หมายถึง หนวยบริการสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขที่มีวิกฤติ วิกฤตทางการเงิน ตามหลักเกณฑการคิด
วิกฤติวิกฤตทางการเงิน ระดับ 7 (Risk Scoring) โดยใชอัตราสวนทางการเงิน 5 รายการ
วิเคราะหสถานการณทางการเงิน อัตราสวนทางการเงิน 5 รายการ ประกอบดวย 

1. อัตราสวนเงินทุนหมุนเวียนหรืออัตราสวนสภาพคลอง (Current Ratio :CR) = 
สินทรัพยหมุนเวียน หารดวย หนี้สินหมุนเวียน 

2. อัตราสวนทุนหมุนเวียนเร็ว (Quick Ratio : QR) =(สินทรัพยหมุนเวียน หักดวย 
สินคาคงเหลือ หักดวย สินทรัพยหมุนเวียนอ่ืน) หารดวย หนี้สินหมุนเวียน 

3. อัตราสวนเงินสด (Cash Ratio : Cash Ratio) (เงินสด บวกกับ รายการเทียบเทา
เงินสด บวกกับ เงินฝากประจำ) หารดวย หนี้สินหมุนเวียน 

4. ทุนสำรองสุทธ ิ(Net Working Capital : NWC) = สินทรัพยหมุนเวียน หักดวย 
หนี้สินหมุนเวียน 

5.  (Net Income : NI) = รวมรายได หักดวย รวมคาใชจาย 
อัตราสวนทางการเงินท้ัง 5 รายการขางตนถูกนำมาใชเปนเครื่องมือในการวิเคราะห
สถานการณทางการเงินของหนวยบริการโยกำหนดเกณฑสำหรับการประเมินโดยมีคากลาง
ของแตละหนวยบริการมาเปรียบเทียบกับคากลางของอุตสาหกรรม ดังนี้ 

1. กลุมแสดงความคลองตามสภาพสินทรัพย 
1.1 CR < 1.5  
1.2 QR < 1.0 
1.3 Cash < 0.8 

      2. กลุมแสดงความม่ันคงทางการเงิน 
         2.1 แสดงฐานะทางการเงิน ทุนหมุนเวียน (NWC) <0 
         2.2 แสดงฐานะจากผลประกอบการ (กำไรสุทธิ) (กำไรสุทธิรวมคาเสื่อมราคาและ  
คาตัดหนาย คาตัดจำหนาย Net Income NI) NI < 0 
      3. กลุมแสดงระยะเวลาเขาสูปญหาการเงินรุนแรง 
         3.1 NWC/ANI ระยะเวลาทุนหมุนเวียนหมด < 3 เดือน* 
         3.1 NWC/ANI ระยะเวลาทุนหมุนเวียนหมด < 6 เดือน 
*โดยใหน้ำหนักของ NWC/ANI ระยะเวลาทุนหมุนเวียนหมด < 3 เดือน มากกวาตัวแปรอ่ืน 
2 เทา ท้ังนี้สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขไดนำเง่ือนไขดังตาราง 4 มาใชในการจัดกลุม
โรงพยาบาลท่ีประสบวิกฤตทางการเงินเปน 7 ระดับ ดังนี้ 
 ระดับ 0-1 ปกติ 
 ระดับ 2  คาดวาจะดีข้ึนภายหลัง 3 เดือน 
 ระดับ 3  คาดวาจะดีข้ึนภายใน 3 เดือน 
 ระดับ 4  คาดวาจะประสบปญหาภายหลัง 6 เดือน 



 ระดับ 5  คาดวาจะประสบปญหาภายใน 6 เดือน 
 ระดับ 6  คาดวาจะประสบปญหาภายใน 3 เดือน 
 ระดับ 7  มีภาวะวิกฤตทางการเงินข้ันรุนแรง 
       การประเมินหนวยบริการที่ประสบภาวะวิกฤตทางการเงินจะประเมินทุกสิ้นไตรมาส 
โดยกำหนดใหหนวยบริการท่ีไดระดับ 7 ซ่ึงมีภาวะวิกฤตทางการเงินข้ันรุนแรง และระดับ 6 
ท่ีคาดวาจะประสบปญหาภายใน 3 เดือน  
       ทั้งนี้ ระบบขอมูลบัญชีของหนวยบริการที่ดีมีคุณภาพมีสวนสำคัญที่ทำใหผลการ
ประเมินสถานะทางการเงินท่ีมีความถูตอง แมนยำ และการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ
จะชวยแกไขปญหาภาวะวิกฤตทางการเงินท่ีเกิดข้ึนได 
การขับเคล่ือนการเงินการเงินคลังป 2564 
1.มาตรการในการขับเคล่ือนดานการเงินการคลัง 
   มาตรการท่ี 1 : การจัดสรรเงินอยางเพียงพอ (Sufficient Allocation) 
   มาตรการท่ี 2 : พัฒนาระบบบัญช ี(Accounting Management) 
   มาตรการท่ี 3 : พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการเงินการคลัง ดานเศรษฐกิจสุขภาพ และ
ดานหลักประกันสุขภาพ 
   มาตรการท ี ่  4 : เพ ิ ่มประส ิทธ ิภาพการบร ิหารดานการเง ินการคล ัง (Efficient 
Management) 
  มาตรการที่ 5 : ติดตาม กำกับ เครื่องมือประเมินประสิทธิภาพทางการเงิน วางระบบเฝา
ระวัง 

มาตรการ
ขับเคล่ือน 

แนวทางการดำเนินงาน เปาหมาย 

มาตรการท่ี 1 : 
การจัดสรรเงิน
อยางเพียงพอ 
(Sufficient 
Allocation) 

1.1 การประเมินความ
พอเพียงท่ีจะสามารถ
จัดบริการไดของทุก
กองทุน* (*ทุกกองทุน 
หมายถึง 5 กองทุนหลัก
ประกอบดวย                  
1.หลักประกันสุขภาพ
ถวนหนาUC  
2. กองทุนประกันสังคม 
3.กองทุนขาราชการ  
4. กองทุนแรงงานตาง
ดาวและคนตางดาว  
5.กองทุนบุคคลท่ีมีปญหา
สถานะและสิทธิ 

1.2 การจัดทำแผนทางการ
เงินท่ีมีคุณภาพ 

 
 
 
 

1.1 รอยละของหนวยบริการท่ีมี
ขอมูลรายได ตนทุนและผลการ
ดำเนินงานของทุกกองทุน 
กลุมเปาหมาย : รอยละ 20 
รพ.ทุกเขตทุกประเภท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.2 รอยละของหนวยบริการมี
แผนทางการเงิน (Planfin) ท่ีมี
ความครบถวน ถูกตองสมบรูณ*   
*การตรวจสอบความครบถวน 
ถูกตอง สมบูรณ ตามเกณฑท่ี
สวนกลางกำหนด 



 
 
 
 
 
1.3 การบริหารรายไดและ
คาใชจายของหนวยบริการ 

คาเปาหมาย: ไมนอยกวารอยละ 
100 
ผลการดำเนินงานป 2563 :  
รอบท่ี 1 รอยละ 100  
รอบท่ี 2 รอยละ 100 
1.3 รอยละของหนวยบริการเม่ือ
วิเคราะหความเสี่ยงของแผนทาง
การเงิน (Planfin Analysis) ไม
เปนแผนแบบท่ีมีความเสี่ยง* 
(แผนแบบท่ี 4, 6, 7) 
คาเปาหมาย: ไมนอยกวารอยละ 
5 
ผลการดำเนินงานป 2563  
รอบท่ี 1 รอยละ 8.48 
รอบท่ี 2 รอยละ 8.26  

มาตรการท่ี 2 : 
พัฒนาระบบบัญช ี
(Accounting 
Management) 
 

2.1 เกณฑการประเมินตาม
นโยบายบัญชี หนวยบริการ
สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 
2.1 การบันทึกขอมูล
บัญชีลูกหนี้และบัญชีรายได 
 
2.2 ขอมูลเงินนอก
งบประมาณฝากธนาคาร
พาณิชยของศูนยตนทุน
ถูกตอง 
 

2.1 รอยละของหนวยบริการท่ี
ผานเกณฑการตรวจสอบ
วิเคราะหงบการเงิน (เพ่ือการ
บริหาร)* เกณฑการตรวจสอบ
กำหนดโดยสวนกลาง 
คาเปาหมาย : รอยละ 80 
2.1 รอยละของหนวยบริการท่ีมี
การบันทึกขอมูลบัญชีลูกหนี้และ
บัญชีรายไดถูกตองครบถวนตาม
หลักเกณฑ 
คาเปาหมาย : รอยละ 100 
2.2 รอยละของหนวยบริการท่ี
เกณฑการตรวจสอบขอมูลเงิน
งบประมาณฝากธนาคารพาณิชย
ขอศูนยตนทุนท่ีถูกตอง 
คาเปาหมาย : ไมนอยกวา  
รอยละ 80  

มาตรการ 3: 
พัฒนาศักยภาพ
บริหารดาน
การเงินการคลังแก
เครือขายและ
บุคลากร 
(Network & 
Capacity 
Building) 

3.1 พัฒนาศักยภาพบุคลากร
ดานการเงินการคลังแก
ผูปฏิบัติงานดานบัญชีของ
หนวยบริการสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 
3.2 พัฒนาศักยภาพผูบริหาร
การเงินการคลังระดับเขต 
จังหวัด และหนวยบริการ 

3.1 รอยละของผูปฏิบัติงานดาน
บัญชีของหนวยบริการสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 
คาเปาหมาย : รอยละ 80 
 
3.2 รอยละของผูบริหารการเงิน
การคลังระดับเขต จังหวัด หนวย
บริการ 



คาเปาหมาย : รอยละ 80 
 3.3 พัฒนาศักยภาพหัวหนา

งานท่ีเก่ียวของกับขอมูล
การเงินการคลัง เศรษฐกิจ
สุขภาพ และระบบประกัน
สุขภาพ  
3.4 พัฒนาศักยภาพดาน
การเงินการคลัง เศรษฐกิจ
สุขภาพ และระบบประกัน
สุขภาพแกผูบริหารหนวย
บริการ 

3.3 รอยละของหัวหนางานท่ี
เก่ียวของกับขอมูลการเงินการ
คลัง เศรษฐกิจสุขภาพ และระบบ
หลักประกันสุขภาพ  
คาเปาหมาย : รอยละ 80 
3.4 รอยละของผูอำนวยการ
โรงพยาบาลใหม 
คาเปาหมาย : รอยละ 80 

มาตรการท่ี 4: 
สรางประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ 
(Efficient 
Management) 

4.1กระจายอำนาจใหเขต
สุขภาพบริหารจัดการ 
 
 
 
 
4.2 พัฒนานวัตกรรมการเงิน
ของหนวยบริการในจัดการ
ดานประสิทธิภาพ 

4.1 กระจายอำนาจใหเขตบริหาร
จัดการและปรับเกลี่ย 
คาเปาหมาย : วิกฤตการเงินของ
หนวยบริการ ระดับ 7 ไมเกิน 
รอยละ 4 และระดับ 6 ไมเกิน
รอยละ 6 
4.2 เขตมีนวัตกรรมการเงินการ
เขตละ 1 รูปแปบบ 
คาเปาหมาย : ประเมินผล 
ความสำเร็จ ไมนอยกวา  
รอยละ 80 

มาตรการ 5: 
ติดตาม กำกับ 
เครื่องมือ
ประสิทธิภาพทาง
การเงิน 
(Monitoring 
Management) 

5.1 การควบคุมกำกับ โดย
เปรียบเทียบแผนทางการเงิน
กับผลการดำเนินงาน 
 
 
5.2 การควบคุมกำกับ โดย
เกณฑประสิทธิภาพทาง
การเงิน (7 plus efficiency) 
 
 
 
 
5.3 การควบคุมกำกับดวย
เกณฑประเมินตนทุนผูปวย
นอกและผูปวยใน (Unit 
cost) 
 
 
 

5.1รอยละของหนวยบริการ มี
ผลตางของแผนและผล ไมเกิน
รอยละ 5  
คาเปาหมาย : ไมนอยกวา 
รอยละ 70 
5.2 รอยละของหนวยบริการท่ี
ผานเกณฑประเมิน ≥ 5 ตัว 
(ระดับ Grade B, A-, A) จาก
เกณฑประสิทธิภาพทางการเงิน 
(7 Plus Efficiency)  
คาเปาหมาย : ไมนอยกวา 
รอยละ 65 
5.3 รอยละของหนวยบริการมี
ตนทุนผูปวยนอก และตนทุน
ผูปวยใน ไมเกินคากลางของ
หนวยบริการในกลุมระดับ
เดียวกัน   
คาเปาหมาย : ไมนอยกวารอยละ85 



5.4 การเฝาระวัง ติดตาม 
ประเมินผลการบริหารจัดการ
ดานการเงินการคลัง 

5.4 มีระบบระบบคลังขอมูล 
(Data Warehouse Software) 
และจัดการขอมูลขนาดใหญ   
(Big Data) ดานการเงินการคลัง 
คาเปาหมาย : 1 ระบบ  

เกณฑเปาหมาย :  
ปงบประมาณ 2563 ปงบประมาณ 2564 ปงบประมาณ 2565 ปงบประมาณ 2566 
ระดับ 7 ≤ รอยละ 4
ระดับ 6 ≤ รอยละ 8 

ระดับ 7 ≤ รอยละ 4 
ระดับ 6  ≤ รอยละ 6 

ระดับ 7 ≤ รอยละ 4 
ระดับ 6 ≤ รอยละ 4 

 

    
 

วัตถุประสงค  1. เพ่ือเปนเกณฑมาตรฐานสำหรับการประเมินสภาพคลองและเฝาระวังภาวะวิกฤติทาง 
    การเงิน 
2. เปนขอมูลสำหรับนำไปสูการการจัดสรรทรัพยากรสุขภาพใหเกิดความเปนธรรม 
1. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานการเงินการคลัง 
2. เพ่ือลดความเสี่ยงทางการเงินของหนวยบริการ 
3. เพ่ือเพ่ิมการมีสวนรวมของภาคีเครือขายและการประสานในการสนับสนุนหนวยบริการ 

ประชากรกลุมเปาหมาย หนวยบริการในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

วิธีการจัดเก็บขอมูล การวิเคราะหจากรายงานการเงินของหนวยบริการท่ีสงสวนกลาง (กองเศรษฐกิจสุขภาพ

และหลักประกันสุขภาพ) รายไตรมาส 

แหลงขอมูล กองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ 

รายการขอมูล 1 1.ตัวตั้ง A = จำนวนหนวยบรกิารสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีประสบภาวะ
วิกฤติ วิกฤตทางการเงิน ระดับ 7  
2.ตัวตั้ง A = จำนวนหนวยบรกิารสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีประสบภาวะ
วิกฤตวิิกฤตทางการเงิน ระดับ 6 

รายการขอมูล 2 ตัวหาร B = จำนวนหนวยบริการสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขทั้งหมด 
(หนวยบริการท่ีจัดสงรายงานงบทดลอง)   

สูตรคำนวณตัวช้ีวัด  (A/B) x 100 

ระยะเวลาประเมินผล ไตรมาส 1, 2, 3 และ 4 

ป 2564: 

ป 2565: 

รอบ 3 เดือน รอบ 6 เดือน รอบ 9เดือน รอบ 12เดือน 

รอยละของหนวยบริการ

ประสบภาวะวิกฤติวิกฤต

ทางการเงิน  

ระดับ 7 ไมเกินรอยละ 4 

ระดบั 6 ไมเกินรอย 6 

รอยละของหนวยบริการ

ประสบภาวะวิกฤติวิกฤต

ทางการเงิน  

ระดับ 7 ไมเกินรอยละ 4 

ระดบั 6 ไมเกินรอย 6 

รอยละของหนวยบริการ

ประสบภาวะวิกฤติวิกฤต

ทางการเงิน  

ระดับ 7 ไมเกินรอยละ 4 

ระดบั 6 ไมเกินรอย 6 

รอยละของหนวยบริการ

ประสบภาวะวิกฤติวิกฤต

ทางการเงิน  

ระดับ 7 ไมเกินรอยละ 4 

ระดบั 6 ไมเกินรอย 6 

รอบ 3 เดือน รอบ 6 เดือน รอบ 9เดือน รอบ 12เดือน 



 

รอยละของหนวยบริการ

ประสบภาวะวิกฤติวิกฤต

ทางการเงิน  

ระดับ 7 ไมเกินรอยละ 4 

ระดบั 6 ไมเกินรอย 4 

รอยละของหนวยบริการ

ประสบภาวะวิกฤติวิกฤต

ทางการเงิน  

ระดับ 7 ไมเกินรอยละ 4 

ระดบั 6 ไมเกินรอย 4 

รอยละของหนวยบริการ

ประสบภาวะวิกฤติวิกฤต

ทางการเงิน  

ระดับ 7 ไมเกินรอยละ 4 

ระดบั 6 ไมเกินรอย 4 

รอยละของหนวยบริการ

ประสบภาวะวิกฤติวิกฤต

ทางการเงิน 

ระดับ 7 ไมเกินรอยละ 4 

ระดบั 6 ไมเกินรอย 4 

ป 2566: 
 

รอบ 3 เดือน รอบ 6 เดือน รอบ 9เดือน รอบ 12เดือน 

รอยละของหนวยบริการ

ประสบภาวะวิกฤติวิกฤต

ทางการเงิน  

ระดับ 7 ไมเกินรอยละ 4 

ระดบั 6 ไมเกินรอย 4 

รอยละของหนวยบริการ

ประสบภาวะวิกฤติวิกฤต

ทางการเงิน  

ระดับ 7 ไมเกินรอยละ 4 

ระดบั 6 ไมเกินรอย 4 

รอยละของหนวยบริการ

ประสบภาวะวิกฤติวิกฤต

ทางการเงิน  

ระดับ 7 ไมเกินรอยละ 4 

ระดบั 6 ไมเกินรอย 4 

รอยละของหนวยบริการ

ประสบภาวะวิกฤติวิกฤต

ทางการเงิน 

ระดับ 7 ไมเกินรอยละ 4 

ระดบั 6 ไมเกินรอย 4 

วิธีการประเมินผล :  การวัด/วิเคราะห 
เอกสารสนับสนุน :  รายงานหนวยบริการสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีประสบภาวะวิกฤติ วิกฤต

ทางการเงิน 
 

รายละเอียดขอมูลพ้ืนฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Baseline data หนวย
วัด 

ผลการดำเนินงานในรอบปงบประมาณ พ.ศ. 
2561 2562 2563 

หนวยบริการ
สังกัด สำนักงาน
ปลัดกระทรวง 
สาธารณสุขท่ี
ประสบภาวะ
วิกฤติวิกฤตทาง
การเงิน 

รอยละ ไตรมาส 1/61 
รอยละ 0 
ไตรมาส 2/61 
รอยละ 0 
ไตรมาส 3/61 
รอยละ 1.45 
ไตรมาส 4/61 
รอยละ 4.7 

ไตรมาส 1/62  
รอยละ 0 
ไตรมาส 2/62  
รอยละ 0.1 
ไตรมาส 3/62 
รอยละ 0.3 
ไตรมาส 4/62 
รอยละ  

ไตรมาส 1/63 
รอยละ 0.0 
ไตรมาส 2/63 
รอยละ 0.0 
ไตรมาส 3/63 
รอยละ 0.3 
ไตรมาส 4/63 
รอยละ 1.7 

ผูใหขอมูลทางวิชาการ / 
ผูประสานงานตัวช้ีวัด 

1. ชื่อ – สกุล นายกรกฤช   ลิ้มสมมุติ 
ตำแหนง ผูอำนวยการกองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ 
โทรศัพทท่ีทำงาน : 0 2590 1553 โทรศัพทมือถือ : 09 5551 6996 
โทรสาร :    E-mail : cwatchai@yahoo.com          
owbnaja@gmail.com 
สถานท่ีทำงาน กองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ 

2. ชื่อ – สกุล นางน้ำคาง  บวรกุลวัฒน  
ตำแหนง หัวหนากลุมงานพัฒนาระบบบัญชีบริหาร และประสิทธิภาพการเงินหนวยบริการ 

โทรศัพทท่ีทำงาน : 02 5901797  โทรศัพทมือถือ : 08-8849 -2440 
โทรสาร :    E-mail : higmoph@gmail.com 

    2. นางสาวนาวิน  อินทะวงศ               หวัหนากลุมงานพัฒนาระบบบัญชี 
                                                     บริหารและประสิทธภิาพการเงินหนวยบรกิาร 
    โทรศัพทท่ีทำงาน : 0 2590 1575         โทรศัพทมือถือ : 08 2400 8154 

mailto:cwatchai@yahoo.com
mailto:higmoph@gmail.com


    โทรสาร : -    E-mail : higmoph@gmail.com 
กองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
หนวยงานประมวลผลและ
จัดทำขอมูล 
(ระดับสวนกลาง) 

กองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 

ผูรับผิดชอบการรายงานผล
การดำเนินงาน 

นางสาวอโณทัย  ไชยปาละ 
กลุมงานพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ 
โทรศัพทท่ีทำงาน : 0 2590 1574  โทรศัพทมือถือ : 
โทรสาร : 0 2590 1576   E-mail : meawrnothai@gmail.com 
กองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
นางสุรียพร  องอาจอิทธิชัย  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการ 
                                                    กลุมงานพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร 
     เศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ 
โทรศัพทท่ีทำงาน : 0 2590 1574           โทรศัพทมือถือ : 06 5423 9895 
โทรสาร : 0 2590 1576            E-mail : khuntum.srp@gmail.com 
กองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
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