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บทท่ี 1 

บทนํา 

   

  ท่ีมา 

  ปจจุบันปญหาคอรรัปชั่นถือไดวาเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศตางๆ ท่ัวโลก ไมวาจะเปน 

ประเทศท่ีพัฒนาแลว ประเทศท่ีกําลังพัฒนา หรือประเทศท่ีดอยพัฒนา การคอรรัปชั่นไดกลายเปนปญหาท่ีมี 

ความสําคัญท่ีสุดปญหาหนึ่งของหลายประเทศ โดยปญหานี้ยังไมมีทีทาวาจะหมดไป อีกท้ังยังทวีความรุนแรง 

และซับซอนมากข้ึนเรื่อยๆ แมวาหลายประเทศไดกาวเขาสูความทันสมัย มีระบบการบริหารราชการสมัยใหม มี

การรณรงคจากองคกรของรัฐหรือองคกรอิสระตางๆ อยางเชน องคการสหประชาชาติ ธนาคารโลก และภาค 

ประชาชน ท่ีตางเห็นพองกันวาการคอรรัปชั่นเปนปญหาท่ีนําไปสูความยากจน และเปนอุปสรรคท่ีขัดขวางการ 

พัฒนาอยางแทจริง สําหรับประเทศไทยนั้นเปนท่ีทราบกันท่ัวไปวาปญหาเรื่องการคอรรัปชั่นเปนปญหาท่ีสําคัญ 

ลําดับตนๆ ท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก ปญหานี้เกิดข้ึนมาชานานจนฝงรากลึกและพบ 

ในทุกกลุมอาชีพเก่ียวกันกับวิถีชีวิตของคนในสังคมไทย จนอาจกลาวไดวาเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยไป

แลว เม่ือปญหาดังกลาวผูกพันในสังคมไทย จึงทําใหคนไทยบางสวนมองวาการทุจริตคอรรัปชั่นเปนเรื่องปกติ

และ ยอมรับไดโดยมักจะใชแนวคิดวาผูมีอํานาจก็มักจะโกงกันทุกฝาย ซ่ึง “หากใครโกงแลวทํางานเกงก็ถือวา

พอรับ ได” จึงทําใหคนยินยอมท่ีจะเสียเงินเพ่ือซ้ือความสะดวก สิทธิพิเศษ หรือตัดความรําคาญแมกระท่ังเกิด

ความคิด สีเทาประเภทกินตามน้ํา จากผลการวิจัยพบวา นักธุรกิจและพอคากวารอยละ 80 ตองสูญเสียเงิน

ใหกับการ คอรรัปชั่นเปนจํานวนสูงกวา 3 แสนลานบาท (ประภัสสร เสวิกุล, 2554) รัฐจําตองจายเงิน

งบประมาณสูงกวา ท่ีเปนจริง ประชาชนไดรับบริการสาธารณะท่ีไมมีคุณภาพ อีกท้ังยังทําใหนักลงทุนขาดความ

เชื่อม่ันในระบบ ราชการไทยท่ีมักจะมีการใชอํานาจโดยมิชอบ และมักเรียกผลประโยชนจากนักลงทุน เพ่ือแลก

กับการอนุญาต ใหเอกชนดําเนินการในกิจการท่ีรัฐจะตองทํา ซ่ึงรัฐเองก็ไมสามารถตรวจสอบการกระทํา

ดังกลาวได ในอดีต ประเทศเกาหลีใต ไตหวัน ฮองกง เคยเปนประเทศท่ีมีการคอรรัปชั่นในทุกเรื่อง แตเนื่องจาก

ประเทศเหลานี้มี การปราบปรามการคอรรัปชั่นอยางจริงจัง ทําใหจํานวนการทุจริตลดลงอยางมาก แตเม่ือ

เทียบกับประเทศไทย กลับมีจํานวนการคอรรัปชั่นเพ่ิมมากข้ึน นับไดวาการคอรรัปชั่นในประเทศไทยเปนปญหา

ท่ีสะสมยาวนานซ่ึง ยากแกการแกไข อีกท้ังยังเปนปญหาท่ีสําคัญและอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศเปนสําคัญ 

กลาวดังนี้วา การทุจริตคอรรัปชั่นนั้น คือการใชอํานาจหรืออิทธิพลในการตําแหนงหนาท่ีท่ี ตนเองมีเพ่ือเอ้ือ

ประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง การทุจริตเปนปรากฏการณทางสังคมท่ีมีความ สลับซับซอน ซ่ึงในการ

แกปญหาการทุจริตในสังคมไทย องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) มี

ความเห็นวาจําเปนตองดําเนินการเปนกรณีพิเศษ กลาวคือตองมีการออกแบบมาตรการแกไข ปญหาการทุจริต

เปนการเฉพาะประเทศ โดยจะตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการวิเคราะหปญหาอยางรอบดาน ท้ัง ในสวนท่ี

เก่ียวของกับสาเหตุการทุจริต และลักษณะของความเสี่ยงหรือความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนตอการ พัฒนาท้ัง

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สําหรับประเทศไทยนั้นการทุจริตมีความเก่ียวพันกับการท า นิติกรรม

กับตางประเทศ รวมท้ังการทําธุรกรรมทางการเงินท่ีมีความเชื่อมโยงกันท้ังในประเทศและตางประเทศ เพ่ิมมาก

ข้ึน โดยในประเทศไทยการทุจริตมีอยูในทุกระดับชั้นตั้งแตการเมืองระดับประเทศ ระดับทองถ่ิน ระดับ 

ขาราชการท้ังฝายพลเรือน ทหาร และตํารวจ ตลอดจนการทุจริตในภาคเอกชนซ่ึงเขามารวมงานกับภาครัฐ  
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จากยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2551-2555) การทุจริตแบง

ออกเปน 5 ประเภท ไดแก 1) การทุจริตตอตําแหนงหนาท่ี 2) การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจาง 3) การทุจริตใน

การสัมปทาน 4) การทุจริตโดยการท าลายระบบตรวจสอบอํานาจรัฐ และ 5) การทุจริตเชิงนโยบาย การทุจริต 

ตอตําแหนงหนาท่ีราชการ เปนการใชอํานาจในฐานะเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือเอ้ือประโยชนใหแกตนเอง หรือบุคคล

ใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุมใดกลุมหนึ่ง การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางมักจะพบการฮ้ัวประมูลโครงการ ระหวาง

ภาครัฐและเอกชน การทุจริตในการสัมปทานผูกขาด การทุจริตโดยการทําลายระบบตรวจสอบอํานาจรัฐ เปน

การดําเนินการใหบุคคลท่ีมีสายสัมพันธกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเขาไปดํารงตําแหนงในองคกร อิสระท่ีมี

หนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การทุจริตเชิงนโยบาย เริ่มตั้งแตข้ันตอนการจัดทําโครงการ ระดับประเทศ 

หรือกลไกในการบริหารโครงการจะเก่ียวของกับเครือขายผลประโยชนท่ีเชื่อมโยงกันทุกระดับ ซ่ึงผูท่ีมีอํานาจสั่ง

การหรือควบคุมโครงการสวนใหญเปนผูท่ีมีตําแหนงสูงทางการเมือง สามารถใชอิทธิพลและ โอกาสในตําแหนง

หนาท่ีแสวงหาประโยชนโดยมิชอบไดงาย สงผลใหองคกรท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบการทุจริตไมมี อิสระอยางแทจริง 

เพราะอยูภายใตอํานาจขององคกรทางการเมือง สาเหตุท่ีทําใหการทุจริตยังคงเปนปญหา สําคัญของสังคมไทย 

ประกอบดวย ปจจัยทางดานพ้ืนฐานโครงสรางสังคมไทย คือเปนสังคมอุปถัมภทําใหสังคมไทยยึดติดกับการ

ชวยเหลือเก้ือกูลกัน นอกจากนี้ สังคมโลกาภิวัตนยังสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน โครงสรางเศรษฐกิจและ

สังคม ทําใหสังคมไทยยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม จนเกิดเปนคานิยมยกยองคนมีเงิน และมีอํานาจอีกดวย 

ดังนั้น เม่ือพ้ืนฐานของสังคมไทยเปนเชนดังกลาว ผนวกกับการท างานท่ีไมไดบูรณาการ ความรวมมือทุกภาค

สวน จึงสงผลใหการทํางานของกลไกดังขางตนไมสามารถทํางานไดอยางเต็มศักยภาพขาด ความเขมแข็งใน

ท่ีสุด ดวยเหตุผลดังกลาว รัฐบาลไดพยายามแกไขปญหาการมาอยางตอเนื่องทุกยุคทุกสมัย และไดแถลง

นโยบายท่ีเก่ียวของกับเรื่องดังกลาวกอนเขาบริหารราชการแผนดิน จึงเปนท่ีมาของการใหความสําคัญตอการ

แกไขปญหาคอรรัปชั่นเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในระบบอยางแทจริง 

  จากรายงานผลการจัดอันดับคาดัชนีภาพลักษณคอรรัปชั่นของประเทศไทย (Corruption 

Perception Index : CPI) จากการจัดอันดับขององคการเพ่ือความโปรงใสระหวางประเทศ (Transparency 

International) ซ่ึงเปนองคกรอิสระในประเทศเยอรมนี ตั้งข้ึนเพ่ือตอตานปญหาคอรรัปชั่น โดยทําหนาท่ีในการ 

จัดอันดับประเทศท่ัวโลกเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่น ดัชนีภาพลักษณคอรรัปชั่นของประเทศไทย (Corruption 

Perception Index : CPI) ในอดีตตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๑ จนถึงป พ.ศ. ๒๕๕๔ พบคาดัชนีภาพลักษณคอรรัปชั่น 

ของประเทศไทย (Corruption Perception Index : CPI) อยูในระดับต่ําคืออยูท่ีระดับ ๓๒ จากคะแนนเต็ม 

๑๐๐ คะแนน มาโดยตลอด ในป พ.ศ. ๒๕๕๕ มีคะแนน ๓๗ คะแนน และในป พ.ศ. ๒๕๕๖ มีคะแนนลดลง 

เปน ๓๕ คะแนน จะเห็นไดวาแมคาคะแนนจะเพ่ิมสูงข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๕๕ แตลดลงในป พ.ศ. ๒๕๕๖ ท้ังนี้ คา

คะแนนไมควรต่ํากวา ๕๐ คะแนน คา CPI นี้จึงเปนเครื่องชี้วัดท่ีสะทอนใหเห็นวาประเทศไทยเปนประเทศท่ี 

ประสบปญหาหารทุจริตประพฤติมิชอบ การคอรรัปชั่น ตลอดจนพฤติกรรมความไมโปรงใสของภาคสวนตางๆ 

ในสังคมท้ังในรูปของการติดสินบนเจาหนาท่ี การสมรูรวมคิดในการเอาสาธารณะสมบัติหรือสาธารณะ 

ประโยชนอันเปนประโยชนของสวนรวมหรือประโยชนของสังคมมาเปนประโยชนของสวนตัวภายใตการคบคิด 

หรือการสมรูรวมคิดระหวางผูมีอํานาจและนักฉวยโอกาส ไดสรางผลกระทบและวิบากกรรมมากมายใหกับ 

สังคมไทย จนมีคํากลาววา “การทุจริตและการคอรรัปชั่นเปนสิ่งท่ีปรากฏในสังคมไทยมาอยางตอเนื่องยาวนาน  
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และขยายวงกวางและมีแนวโนมท่ีจะสูงข้ึน จึงเปนท่ีมาของหนวยงานภาครัฐท่ีจะตองรวมกําหนดมาตรการใน 

การแกไขปญหา กําหนดมาตรการการตรวจสอบอยางจริงจังและเปนรูปธรรม เพ่ือใหปญหาการทุจริต 

คอรรัปชั่นนั้นลดลงได บวรศักด์ิ อุวรรณโณ (สถาบันพระปกเกลา, 2551) ไดสรุปวาการทุจริตคอรรัปชั่นเปน 

รากเหงาแหงปญหาท้ังปวง ดังนั้น การเขาใจปจจัยหรือสาเหตุการเกิดคอรรัปชั่นท่ีถูกตองครบถวนจะนําไปสู 

การปองกันและการแกไขปญหาคอรรัปชั่น ทิพาวดี เมฆสวรรค (สํานักงาน ก.พ., 2543) กลาวอีกวา หากมี

มูลคารวมของการผูกขาดและการเปดโอกาสใหใชดุลยพินิจมากกวาความรับผิดชอบ ตรวจสอบได 

(Accountability) โอกาสของการทุจริต ไมโปรงใสก็มีมาก 

  ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) 

ท่ีขยายระยะเวลาการใชตอไปจนถึงวันท่ี 30 กันยายน 2565 ตามมติการประชุมคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2563 เม่ือวันท่ี 2 มกราคม 2563 กําหนดวิสัยทัศน คือ “ประเทศไทย

ใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต” และมีพันธกิจในการสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาล

ในการบริหารจัดการทุกภาคสวน และปฏิรูปกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตท้ังระบบใหมี

มาตรฐานเทียบเทาสากล และบรรลุถึงเปาประสงคเชิงยุทธศาสตรชาติ คือ ประเทศไทยมีคาคะแนนดัชนีการ

รับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) สูงกวารอยละ 50 ผานประเด็นยุทธศาสตร 6 ดาน 

ไดแก 

 

ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 

ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 

ยุทธศาสตรท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 

ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 

ยุทธศาสตรท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

ยุทธศาสตรท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรบัรูการทุจริต 

 

  (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย ยุทธศาสตรชาติวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) เปนยุทธศาสตรท่ีตอบสนองนโยบายรัฐบาล 

และสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูป

ประเทศดานการปองกันและปราบปราม การทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนปฏิบัติการดานการตอตานการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2563-2565) ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจาย ประจํา 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

  กระทรวงสาธารณสุข โดย “ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) ไดจัดทําแผนปฏิบัติ 

ราชการ ๔ ป ดานการปองกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข (พ.ศ. ๒๕๕๗– 

๒๕๖๐) ประกอบดวย ๕ ยุทธศาสตร อันไดแก (๑) ปลูกและปลุกจิตสํานึกการปองกันและตอตานการทุจริต  
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เนนการปรับเปลี่ยนฐานคิดของคนในทุกภาคสวนในการรักษาประโยชนสาธารณะ และใหหนวยงานภาครัฐ 

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล (๒) บูรณาการหนวยงานทุกภาคสวนในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ภาครัฐ และพัฒนาเครือขายในประเทศ (๓) พัฒนาความรวมมือเครือขายการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ระหวางประเทศ (๔) พัฒนาระบบบริหารจัดการในการปองกันและปราบปรามการทุจริต และ (๕) พัฒนา 

ศักยภาพบุคลากรสาธารณสุขในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ภายใตยุทธศาสตรชาติวาดวยการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2556–2560) เพ่ือใหหนวยงานของกระทรวง สาธารณสุข

ใชเปนแนวทางในการขับเคลื่อนตอไป 
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บทท่ี 2 

แนวทางการปองกันการทุจริตของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท 

 

  การปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท

มุงเนนประเด็นการปองกันการทุจริต ผานกระบวนการ 6 กระบวนการท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 

1. กระบวนการปลูกฝงวิธีคิด ปลุกจิตสํานึก ใหมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตยสุจริต 

  การดําเนินการปลูกฝงวิธีคิด ปลุกจิตสํานึกใหมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตยสุจริตตองวาง

น้ําหนักไปท่ีการแกไขปญหาความคิด พฤติกรรมการปฏิบัติของขาราชการท่ีไมสอดคลองกับแนวความคิดของ

การเปน “บุคคลสาธารณะ” หรือ “ขาราชการสมัยใหม” แกไขปญหาโดยใชวิธีคิดแบบระบบเลขฐานสอง 

(Digital Thinking) หรือ Binary Thinking ภายใตแนวคิด “จิตพอเพียงตานทุจริต” ใชโมเดล “STRONG” 

ขับเคลื่อนการปรับฐานความคิดของบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเก่ียวกับเรื่องผลประโยชนทับซอน 

ใหสามารถแยกแยะผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม สงเสริมใหมีระบบกลอมเกลาทางสังคมในการ

ตอตานการทุจริต ฝง Chip วิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมใหเกิดข้ึนโดยอัตโนมัติ

ดวยโมเดล STRONG ประกอบดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

S–Sufficient หลักความพอเพียง ในความหมายของการตานทุจริต โดยบุคคลสามารถคิดแยกแยะ

ผลประโยชนสวนตัวหรือผลประโยชนสวนรวมอยางเปนอัตโนมัติ 

T-Transparent ความโปรงใส คือการสรางวัฒนธรรมของการเปดเผย 
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R-Realise ตื่นรู คือ การตื่นรูและพรอมท่ีจะลงมือทํา ตื่นรูในปญหาการทุจริต เฝาระวัง ซ่ึงจะสอดคลองกับ  

O-Onward 

O-Onward มุงไปขางหนา คือ การใหผูอ่ืนเปลี่ยนแปลงตามเราไปในทิศทางท่ีถูกตอง คือการตอสูในจิตใจกับ

การไมทุจริต พัฒนาองคกรของเราบริหารจัดการใหดีข้ึน 

N-Knowledge ความรู คือ การพัฒนาใหเกิดสิ่งใหม เพราะอนาคตอาจเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางของทุจริต

มากข้ึน เชน การจายเงินสินบนอาจจะเปนในรูปแบบดิจิทัล และไมสามารถตรวจสอบความรูเปลี่ยนแปลงเสมอ

ในทุกเรื่อง 

G-Generosity ความเอ้ืออาทร คือ ความเอ้ืออาทรตามจริยธรรมและจิตพอเพียง แตสาเหตุของการเกิดการ

ทุจริตมาจากระบบอุปถัมภ การชวยเหลือครอบครัวและเครือญาติ สําหรับความเอ้ืออาทรในนิยามนั้น มิได

ตองการหวังผลตอบแทน 

 

ภายใตสัญลักษณ STRONG คือ 

  1. มือกําแนนแนบไวท่ีหนาอกขางซาย แสดงถึงความเขมแข็งของใจในการตอสูกับการทุจริต 

ความอยุติธรรม มุงม่ันสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 

  2. มือขวาท่ีกําแนน แสดงถึงการยึดม่ันคานิยม ความพอเพียง (S : sufficient) ไมแสวงหา

ผลประโยชนสวนรวมมาเปนของสวนตน โปรงใส (T : transparent) พรอมใหตรวจสอบได  

  3. กํามือแนบอกขางซายตรงหัวใจ แสดงถึงการมีใจตื่นรู (R : realise) ตอปญหาการทุจริต 

มุงม่ันไปสูอนาคตขางหนา (O : onward ) ในการแกไขปญหาเพ่ือความเจริญอยางยั่งยืนของชาติแสวงหา

พัฒนาความรู (N : knowledge) ใหเทาทันตอสถานการณ และมีความเอ้ืออาทร (G : generosity) ตอกันบน

พ้ืนฐานของจรยิธรรมและกฎหมาย สอดคลองกับโมเดลประเทศไทย สูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน (Thailand 

4.0) การพัฒนาท่ีสมดุลใน 4 มิติ (Thailand 4.0) คือ การยกระดับศักยภาพและคุณคาของมนุษย (Human 

Wisdom) ดวยการพัฒนาคนไทยใหเปน “มนุษยท่ีสมบูรณ” ผานการปรับเปลี่ยนระบบนิเวศน การเรียนรูเพ่ือ

เสริมสรางแรงบันดาลใจ บมเพาะความคิดสรางสรรค ปลูกฝงจิตสาธารณะ ยึดประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้ง มี

ความซ่ือสัตยสุจริต มีวินัยมีคุณธรรมจริยธรรมมีความรับผิดชอบ เนนการสรางคุณธรรมรวม และคานิยมท่ีดี คือ 

สังคมมีความหวัง (Hope) สังคมท่ีเปยมสุข (Happiness) และสังคมท่ีมีความสมานฉันท (Harmony) 

  แนวคิด “จิตพอเพียงตานทุจริต” ใชโมเดล “STRONG” ขับเคลื่อนในการปรับฐานความคิด

ของบุคลากรในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท เก่ียวกับเรื่องผลประโยชนทับซอน ใหสามารถ

แยกแยะผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม สงเสริมใหมีระบบกลอมเกลาทางสังคมในการตอตาน

การทุจริตฝง Chip วิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมใหเกิดข้ึนโดยอัตโนมัติดวย

โมเดล STRONG นั้น  
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บทท่ี 3 

กระบวนการปราบปรามการทุจริต 

  โดยการสรางและพัฒนากลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็ว

เด็ดขาด และเปนธรรม กลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพและเทาทันตอพลวัตของ

การทุจริต การสืบสวนขอรองเรียนขอกลาวหาใหดําเนินการโดยองคคณะสหวิชาการในกระบวนการปราบปราม

การทุจริต พัฒนาสมรรถนะและองคความรูใหแกองคคณะสหวิชาการในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

พัฒนากฎหมายปรับปรุงกฎ ระเบียบใหเทาทันตอพลวัตของการทุจริต เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช

กฎหมาย เพ่ือใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษทางวินัยดวยความรวดเร็ว โปรงใส เปนธรรม ถูกตองตามหลัก

กฎหมาย เทาทันตอสถานการณการทุจริต และพัฒนาเครือขายความรวมมือกับหนวยงานท้ังภายใน ภายนอก

กระทรวงสาธารณสุข องคกรตอตานการทุจริต เพ่ือสนับสนุนองคความรูและขอมูลในการปราบปรามการทุจริต 

เปนไปตามมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการของคณะรักษาความ

สงบแหงชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 27 มีนาคม 2561 

  3.1 มาตรการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยปฏิบัติตามมติ

คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 27 มีนาคม 2561 

  3.1.1 กําหนดแนวปฏิบัติเก่ียวกับรายละเอียดการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 27 มีนาคม 2561 

  3.1.2 กําหนดชองทางแจงเรื่องรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  3.1.3 มีขอมูลเชิงสถิติเรื่องรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

วัตถุประสงค 

  1. สนับสนุนการขับเคลื่อนแผนการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น ตาม

วัตถุประสงคหลักในยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2556- 2560)  

  ๒. สงเสริมใหขาราชการและเจาหนาท่ีของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท ประพฤติตน

และปฏิบัติตาม หลักคุณธรรม จรยิธรรม ตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน และสรางคานิยมในการเชิด

ชูความดี ความซ่ือสัตยสุจริต  

  ๓. ปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบและลดความเสี่ยงในการทุจริต รวมท้ัง 

สงเสริมคานิยมและมาตรการในการตอตานการทุจริตคอรัปชั่นทุกรูปแบบ  

  ๔. ประสานความรวมมือใหเครือขายสุขภาพจากทุกภาคสวนในการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต โดยการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตและสรางความ 

เขมแข็งของเครือขายอยางยั่งยืนท้ังในระดับประเทศและระดับสากล  

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  

  1. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท ไดรับการยกยองเปนองคกรท่ียึดหลักความโปรงใส

และมีธรรมาภิบาล เปนท่ียอมรับ  

  2. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท ยกระดับการตอตานการทุจริตคอรรัปชั่น จนเกิดเปน

ภาพลักษณท่ีดี และมีความเชื่อม่ันในการบริหารราชการแผนดิน  

  3. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท ไดรับความรวมมือจากภาคีเครือขายทุกภาคสวนใน

การปองกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
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รายงานการวิเคราะหความเสี่ยง 

เก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



9 
ผลการวิเคราะหความเส ี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน ท ับซอน 

 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท ไดจัดใหมีการประชุมบุคลากรภายใน ผานระบบ

ออนไลน Web-ex Meeting ในวันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๕ ณ หองประชุมธรรมจักร สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดชัยนาท เพ่ือรวมกันวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ประจําป
งบประมาณ ๒๕๖๕ โดยวิเคราะหความเส ี่ยงเก่ียวกับการปฏ ิบ ัต ิงานท ี่อาจเก ิดผลประโยชน ท ับซอนตาม
มาตรฐาน COS (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป ็นกรอบการวิเคราะหความเส ี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน ท ับซอนซ่ึงดําเนินการจัดรวมกับโครงการ STRONG             
จิตพอเพียงตอตานทุจริตของบุคลากรสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท มีบุคลากรเขารวมประชุมท้ังหมด 
จํานวน ๘๙ คน คิดเปนรอยละ ๗๘.๐๗  ไมไดเขารวมประชุม จํานวน ๒๕ คน เนื่องจากติดราชการสําคัญ 
คิดเปนรอยละ ๒๑.๙๓ 

 
ผลการวิเคราะหความเส ี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน ท ับซอน พบความท่ีในการปฏิบัติหนาท่ี 

ท ี่อาจเก ิดผลประโยชน ท ับซอน ตามลําดับความสําคัญ ดังนี้ 
 

ลําดับ ความเส่ียง มาตรการในการปองกันความเส่ียง ผูรับผิดชอบ 
1 การเรยีกรับสินบนจาการเบิกจายตอบ

แทน อสม. 

-กําหนดมาตรการตรวจสอบการเบิกจาย
คาตอบแทน อสม. 
-กําหนดมาตรการตรวจสอบและลงโทษ
ผูกระทําความผิด 

-กลุมงานพัฒนา
คุณภาพบริการ 
-กลุมกฎหมาย 

2 การเรยีกรับผลประโยชนจากการจัดซื้อยา

และเวชภณัฑ 

-กําหนดมาตรการปองกันการเรียกรับ
ผลประโยชนจากการจัดซ้ือยาและ
เวชภัณฑ 
-ดําเนินการลงโทษผูกระทําความผิด 
ให ได มาตรฐาน พฤติการณ และ
ขอเท็จจริง  

-กลุมงานคุมครองผุ
บริโภคฯ 

-กลุมกฎหมาย 

3 การเรีย่ไรท่ีไมใชประโยชนสาธารณะ -กําหนดมาตรการควบคุมการเรี่ยไร เพ่ือให 
ถือปฏิบัติอยางเครงครัด 
-ผูบริหารสูงสุดประกาศแสดงเจตนา  
ไมรับของขวัญ ของรางวัล ท่ีเกินธรรมจรรยา 

-กลุมกฎหมาย 

4 การยักยอกเงินของทางราชการ -กํ าหนด ม า ตร ก า รก า ร ตร ว จ ส อ บ ก า ร              
เบิกจายเงิน และระบบบัญช ี
 

-งานการเงิน 
กลุมงานบริหาร
ท่ัวไป 
-กลุมกฎหมาย 

ลําดับ ความเส่ียง มาตรการในการปองกันความเส่ียง ผูรับผิดชอบ 
๕ การใชรถราชการ -แกไข ปรับปรุง มาตรการควบคุมการใช

ร ถร าชการ  ให ส ามารถ ใช บั งคับ ได
เหมาะสมกับสถานการณ 

 

-งานสารบรรณ      
กลุมงานบริหาร
ท่ัวไป 
-กลุมกฎหมาย 

๖ การรับเงิน หรอืทรัพยสิน บริจาค เ ป นค ว าม เสี่ ย ง ท่ี ยอมรั บ ได  แ ละมี
มาตรการปองกันใชบังคับอยูแลว 

-กลุมกฎหมาย 
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 บทสรุปสําหรับผูบริหาร ผูบริหารสูงสุดขององคกร ตองสั่งการใหผูรับผิดชอบดําเนินการ 
กําหนดมาตรการปองกันความเสี่ยงผลประโยชนทับซอนใหแลวเสร็จ และประกาศใชบังคับ ภายในไตรมาสท่ี ๓ 
ปงบประมาณ ๒๕๖๕ และผูบริหารองคกร เจาหนาท่ีทุกระดับ ตองถือปฏิบัติตามมาตรการปองกันความเสี่ยง
ผลประโยชนทับซอนท่ีประกาศใชบังคับอยางเครงครัด รวมถึงการปฏิบัติเปนตัวอยาง เพ่ือสรางเปน   
วัฒนธรรมองคกร   
    

----------------------------- 
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แบบรายงานการประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

หนวยงาน      สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท         . 

 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง 
เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

บูรณาการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เหตุการณความเส่ียง 
เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

มาตรการ / กิจกรรม / แนวทาง 
  

(อธิบายเหตุการณความเสี่ยงเก่ียวกับ 
ผลประโยชนทับซอน) 
-การบริหารจัดการแผนงานโครงการ 

อบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน  
เปนกระบวนงานท ี่เก่ียวของกับการใช 

เงินและมีช องทางท ี่จะแสวงหาประโยชน 
ใหแกตนเองและพวกพอง และเก่ียวของ
กับการใช ด ุลยพิน ิจของเจ าหนาท ี่ซ่ึงมี
โอกาสใช อยางไมเหมาะสมค ือมีการเอ้ือ
ประโยชน หรือให ความช วยเหล ือพวกพอง
การกีดกันการสรางอุปสรรค มีความเส่ียง
สงูมากท่ีจะเกิดการทจุริต 

1. กําหนดมาตรการบริหารจัดการโครงการอบรม สัมมนา 
ศึกษาดูงาน 
๒. ควบค ุมกํากับ ด ูแลใหผูรับผิดชอบแผนงานโครงการ ปฏบิัติ
ตามมาตรการท่ีประการใชบังคับอยางเครงครัด 

  ๓.จัดวางระบบควบคุมภายใน และตรวจสอบภายใน โดย
กําหนดใหมีฝายตรวจสอบ ตรวจทานความถูกตอง 

  
เหตุการณความเส่ียง 
เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

มาตรการ / กิจกรรม / แนวทาง 

(อธิบายเหตุการณความเสี่ยงเก่ียวกับ 
ผลประโยชนทับซอน 

 

-การเบิกจายเงินเปนเท็จ 
  เปนกระบวนงานท ี่เก่ียวของกับการใช 
เงินและมีช องทางท ี่จะแสวงหาประโยชน 
ใหแกตนเองและพวกพอง มีความเสี่ยงสูง 
ท่ีจะเกิดการทุจริต เปนลําดับท่ี ๒ 

1. กําหนดมาตรการควบคุมการเบิกจายเงิน 
๒.ควบค ุม กํากับ ด ูแล ใหเจาหนาท่ีของรัฐ 
ถือปฏิบัติตามมาตรการควบคุมการเบิกจายเงินอย างเครงครัด 

 ๓. ลงโทษผูกระทําความผิด ตามพฤติการณและขอเท็จจริง 

  
เหตุการณความเส่ียง 
เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

มาตรการ / กิจกรรม / แนวทาง 

(อธิบายเหตุการณความเสี่ยงเก่ียวกับ 
ผลประโยชนทับซอน 
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ช่ือแผนบริหารความเส่ียง 
เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

บูรณาการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เหตุการณความเส่ียง 
เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

มาตรการ / กิจกรรม / แนวทาง 
  

-การเรี่ยไรท่ีไมใชประโยชนสาธารณะ 
เปนกระบวนงานท ี่เก่ียวของกับการใช เงิน
และมีช องทางท ี่จะแสวงหาประโยชน ใหแก
ตนเองและพวกพอง มีความเสี่ยงสูง ท่ีจะ
เกิดการทุจริต เปนลําดับท่ี ๓ 

1. กําหนดมาตรการควบคุมการเรี่ยไร เพ่ือใหถือปฏิบัติอยาง
เครงครัด 
๒.ควบคุมกํากับใหเจาหนาท่ีทุกคนถือปฏิบัติตามมาตรการท่ี
ใชบังคับ 
๓.ผูบริหารสูงสุดประกาศแสดงเจตนา ไมรับของขวัญ ของ
รางวลั ท่ีเกินธรรมจรรยา 

 
  

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง 
เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

บูรณาการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เหตุการณความเส่ียง 
เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

มาตรการ / กิจกรรม / แนวทาง 

-การยักยอกเงินของทางราชการ 
เปนกระบวนงานท ี่เก่ียวของกับการใช เงิน
และมีช องทางท ี่จะแสวงหาประโยชน ใหแก
ตนเองและพวกพอง มีความเสี่ยงสูง ท่ีจะ
เกิดการทุจริต เปนลําดับท่ี ๔ 
 

1. กําหนดมาตรการการตรวจสอบการเบิกจายเงิน และระบบ
บัญช ี
  ๒.กํากับดูแลผูมีหนาท่ีตรวจสอบการเบิกจายเงิน ใหถือ
ปฏิบัติตามมาตรการท่ีใชบังคับอยางเครงครัด 

เหตุการณความเส่ียง 
เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

มาตรการ / กิจกรรม / แนวทาง 

-การใชรถราชการ 
เปนกระบวนงานท ี่เก่ียวของกับการใช เงิน
และมีช องทางท ี่จะแสวงหาประโยชน ใหแก
ตนเองและพวกพอง มีความเสี่ยงต่ํา แตก็
ตองกําหนดมาตรการปองกันการทุจริต 
 
 
 

๑.แกไข ปรับปรุง มาตรการควบคุมการใชรถราชการ ให
สามารถใชบังคับไดเหมาะสมกับสถานการณ 

  ๒.ควบคุม กํากับดูแล ใหเจาหนาท่ีทุกคนถือปฏิบัติตาม
มาตรการ อยางเครงครัด 

 

 

 

 

 



 

 

บรรณานุกรม 

 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข. คูมือแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกัน  

          ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 หนวยงานในสังกัด 

          สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค. นนทบุรี., 2564 

 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข. MOPH ITA 2022 : More Open, to more 

transparent. นนทบุรี., 2565 
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